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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Администрации 
Балахнинского муниципального округа 
Нижегородской области
    от 05.04.2021 №571   

ПОЛОЖЕНИЕ
о проведении комплексной межведомственной профилактической операции «Подросток» на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение принято в целях организации проведения комплексной межведомственной профилактической операции «Подросток» (далее – операция «Подросток») на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, предусматривает цели и задачи проведения операции «Подросток», периоды и этапы ее осуществления, порядок межведомственной координации участников операции «Подросток» и подведения итогов ее осуществления.
1.2. Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:
субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее также – субъекты системы профилактики);
органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – органы и учреждения, предусмотренные статьей 4 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон), входящие в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
участники операции «Подросток» – субъекты системы профилактики на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, общественные и религиозные организации, а также средства массовой информации, принимающие участие в операции «Подросток».
Иные понятия, предусмотренные настоящим Положением, используются в значении, предусмотренном Федеральным законом.
1.3. Операция «Подросток» проводится в целях комплексного решения вопросов:
- предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, состоящих на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,
а также проживающих в семьях, признанных находящимися в социально опасном положении;
-  защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
- повышения эффективности совместной работы (по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних) органов системы профилактики Балахнинского муниципального округа Нижегородской области;
- осуществления межведомственного взаимодействия по контролю за семьями, признанными находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении;
- недопущения фактов совершения преступлений, связанных с жестоким обращением в отношении детей со стороны родителей или лиц, их заменяющих;
- предупреждения развития негативных процессов в подростковой среде в дни зимних каникул;
- создания условий для максимального удовлетворения потребности в организованном досуге, отдыхе детей и подростков, в период зимних
каникул.
1.4. Основными задачами проведения операции «Подросток» являются:
- предупреждение и профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- организация занятости несовершеннолетних, состоящих на различных
профилактических учетах в субъектах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- выявление детей и семей, находящихся в социально опасном положении, и оказание им необходимой помощи;
- профилактика употребления несовершеннолетними алкогольной и спиртосодержащей продукции, табачных изделий, а также наркотических средств, психотропных и иных потенциально опасных веществ;
- выявление и привлечение в соответствии с действующим законодательством к ответственности лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям;
- выявление причин и условий, способствующих противоправному поведению подростков, подготовка и реализация предложений по их устранению;
- выявление и привлечение в соответствии с действующим законодательством к ответственности работников торговли, реализующих алкогольную продукцию, табачные изделия и никотиносодержащую продукцию и продавших их несовершеннолетним;
- организация деятельности, направленной на противодействие проникновению в подростковую среду криминальной субкультуры;
- организация работы по обеспечению безопасности передвижения транспортных средств с детьми к месту отдыха и обратно, с целью предупреждения детского дорожного травматизма;
- пропаганда волонтерского движения в молодежной среде через системное вовлечение несовершеннолетних в социальные проекты, формирование ценностей, направленных на неприятие социально опасных привычек, ориентация на здоровый образ жизни, сознательный отказ от употребления психоактивных веществ;
- выявление неработающих и необучающихся несовершеннолетних, оказание им содействия в получении образования или трудоустройстве;
- проведение комплекса межведомственных мероприятий, направленных на недопущение чрезвычайных ситуаций в новогодние и рождественские праздники, а также в дни зимних школьных каникул.
1.5. Операция «Подросток» проводится ежегодно на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области и включает в себя два периода:
1 период: с 1 мая по 15 сентября – «Подросток – Лето» (далее – операция «Подросток – Лето»);
2 период: с 25 декабря по 15 января – «Подросток – Зима» (далее – операция «Подросток - Зима»).
1.6. Операция «Подросток» проводится на основе межведомственной координации и согласованных действий всех ее участников:
         - в соответствии с планом на каждый период, который разрабатывает комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДНиЗП) при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области на основании предложений субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- каждый период операции «Подросток» анализируется на заседании КДН и ЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, в необходимых случаях - на совещаниях у главы местного самоуправления  и корректируется принимаемыми решениями.
1.7. Межведомственная профилактическая деятельность участников операции «Подросток» осуществляется при соблюдении:
- приоритетности законных прав и интересов несовершеннолетних;
- равенства всех участников операции «Подросток» при постановке вопросов, внесении предложений, разработке рекомендаций и мероприятий;
- самостоятельности каждого субъекта системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах предоставленных им полномочий при выполнении согласованных решений, рекомендаций в проведении мероприятий.
1.8. Общую координацию по организации и проведению на территории Нижегородской области операции «Подросток», в том числе мониторинг предварительной занятости подростков и занятости, ежемесячно осуществляет на региональном уровне КДНиЗП при Правительстве Нижегородской области.
1.9. Итоги проведения каждого периода операции «Подросток» на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области подводятся на заседании КДН и ЗП, результаты направляются в КДНиЗП при Правительстве Нижегородской области.

2. Ресурсное обеспечение операции «Подросток»

2.1. Операция «Подросток» проводится силами субъектов системы профилактики Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, общественных и религиозных организаций, а также средств массовой информации. 
2.2. Материально-техническое обеспечение проведения операции «Подросток» осуществляется субъектами системы профилактики, участвующими в ее проведении.
 
3. Первый период операции «Подросток» – операция
«Подросток – Лето»
3.1. Приоритеты в направлениях деятельности при проведении операции «Подросток – Лето» устанавливаются, исходя из оперативной и социальной обстановки, складывающейся в подростковой среде в Балахнинском муниципальном  округе Нижегородской области.
3.2. Операция «Подросток – Лето» осуществляется в три этапа: подготовительный, основной и заключительный.
3.2.1. Подготовительный этап операции «Подросток – Лето» включает в себя:
- осуществление анализа социальной и криминогенной ситуации на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области;
- формирование реестра ресурсов субъектов системы профилактики по осуществлению адресной помощи несовершеннолетним, требующим особой заботы государства;
- планирование проведения операции «Подросток – Лето» на текущий летний период;
- определение источников финансирования мероприятий операции «Подросток – Лето»;
- проведение сверки данных по несовершеннолетним, состоящим на учетах в субъектах системы профилактики, определение объема и направления профилактической работы с ними;
- анализ предварительных данных по организации отдыха и занятости подростков, состоящих на учете в субъектах системы профилактики.
3.2.2. Основной этап операции «Подросток – Лето» включает в себя: 
- выявление подростков, совершающих правонарушения, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством, оказание им необходимой социальной или медицинской помощи, принятие к несовершеннолетним правонарушителям или к их родителям (законным представителям) мер, установленных законодательством;
- проверка по месту жительства подростков, состоящих на учете в субъектах системы профилактики;
- выявление семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении;
- оказание адресной помощи несовершеннолетним и семьям, признанным находящимися в социально опасном положении;
- информирование населения о проведении операции «Подросток – Лето» через средства массовой информации;
- организация индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в субъектах системы профилактики;
- организация работы по обеспечению трудовой занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 17 лет включительно, относящихся к «группе риска», как на временные, так и на постоянные рабочие места;
- проведение профориентационных мероприятий для несовершеннолетних с целью обучения грамотному выбору профессии и диагностики профессиональных склонностей;
- проведение рейдов по местам массовых мероприятий с несовершеннолетними, объектам торговли и объектам, предназначенным для организации развлекательных мероприятий;
- организация отдыха и оздоровления несовершеннолетних, состоящих на учете в субъектах системы профилактики;
- обеспечение общественного порядка и безопасности в местах отдыха детей, при проведении массовых мероприятий и при организации перевозки групп детей;
- привлечение к ответственности в соответствии с законодательством родителей (иных законных представителей), иных лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений или антиобщественные действия, нарушающих права несовершеннолетних;
- выявление случаев жестокого обращения с детьми и принятие мер по защите их прав;
- рассмотрение вопросов реализации мероприятий операции «Подросток - Лето» на заседаниях КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
3.2.3. Заключительный этап операции «Подросток – Лето» включает в себя:
- анализ выполнения задач операции «Подросток – Лето» и статистических данных, характеризующих ее результаты;
- подготовку информационно-справочных материалов по повышению эффективности межведомственного взаимодействия по предупреждению асоциального поведения несовершеннолетних и оказанию помощи семьям и несовершеннолетним, признанным находящимися в социально опасном положении;
- представление информации и аналитической справки в произвольной форме в КДНиЗП при Правительстве Нижегородской области;
- рассмотрение итогов реализации операции «Подросток – Лето» на заседании КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
3.3. Осуществление координации операции «Подросток – Лето» и порядок подведения итогов:
3.3.1. Ответственным за организацию и проведение операции «Подросток – Лето», координацию действий ее участников является КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
3.3.2. Операция «Подросток – Лето» осуществляется в соответствии с планом, который разрабатывает КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области на основании предложений субъектов системы профилактики.
3.3.3. Ход операции «Подросток – Лето» регулярно анализируется на заседаниях КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области (не менее 1 раза в месяц), в необходимых случаях - на совещаниях у главы местного самоуправления и корректируется принимаемыми решениями.
3.3.4. Промежуточные итоги проведения операции «Подросток – Лето» на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области подводятся на заседаниях КДНиЗП и направляются в КДНиЗП при Правительстве Нижегородской области.
3.3.5. Общие итоги проведения операции «Подросток – Лето» на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области подводятся на заседаниях КДНиЗП и направляются в КДНиЗП при Правительстве Нижегородской области.


4. Второй период операции «Подросток» – операция
«Подросток – Зима»

4.1. Операция «Подросток – Зима» проводится в целях:
- осуществления межведомственного взаимодействия по контролю за семьями, признанными находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении;
- недопущения фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних;
-  совершения преступлений, связанных с жестоким обращением в отношении детей со стороны родителей или лиц, их заменяющих;
- по предупреждению развития негативных процессов в подростковой среде в дни зимних каникул;
- создания условий для максимального удовлетворения потребности в организованном досуге, отдыхе детей и подростков, защиты их прав и законных интересов.
4.2. Основными задачами проведения операции «Подросток – Зима» являются:
- проведение комплекса межведомственных профилактических мероприятий, направленных на недопущение чрезвычайных ситуаций с участием несовершеннолетних, или в отношении несовершеннолетних, в новогодние и рождественские праздники, а также в дни зимних школьных каникул на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области;
- организация и проведение массовых досуговых и спортивных мероприятий по месту жительства детей и подростков, вовлечение в организованные формы досуга подростков, состоящих на учетах субъектах системы профилактики, а также выявление, устранение причин и условий, способствующих безнадзорности и совершению правонарушений;
- организация работы с семьями, признанными находящимися в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, в период зимних школьных каникул, новогодних и рождественских праздников;
- принятие необходимых мер по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей и подростков при проведении новогодних и рождественских праздников, а также в дни зимних школьных каникул.
4.3. Операция «Подросток – Зима» проводится на основе межведомственной координации и согласованных действий всех ее участников.
4.4. Межведомственная профилактическая деятельность участников операции «Подросток – Зима» осуществляется при соблюдении:
- приоритетности законных прав и интересов несовершеннолетних;
- равенства всех участников операции «Подросток – Зима» при постановке вопросов, внесении предложений, разработке рекомендаций и мероприятий;
- самостоятельности каждого субъекта системы профилактики в пределах предоставленных им полномочий при выполнении согласованных решений, рекомендаций в проведении мероприятий.
4.5. Операция «Подросток – Зима» осуществляется в три этапа:
подготовительный, основной и заключительный:
4.5.1. Подготовительный этап операции «Подросток – Зима» включает
в себя:
- проведение межведомственных совещаний или внеочередного заседания КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа  Нижегородской области, на которых необходимо определить задачи по организации межведомственного взаимодействия и проведению мероприятий на период новогодних и рождественских праздников, а также в дни школьных зимних каникул (далее – праздничный период);
- утверждение графика оперативного дежурства представителей субъектов системы профилактики на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области на данный период;
- формирование списков семей, имеющих несовершеннолетних детей и проживающих в жилых помещениях, не отвечающих требованиям пожарной безопасности, а также несовершеннолетних, состоящих на различных видах профилактического учета;
- закрепление в праздничный период за каждой семьей, находящейся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, специалистов субъектов системы профилактики, ответственных за данные семьи;
- утверждение плана межведомственных мероприятий, направленных на недопущение фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, проживающих в семьях, признанными находящимися в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации.
4.5.2. Основной этап операции «Подросток – Зима» включает в себя:
- организацию посещения семей, признанных находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, с целью проверки условий пребывания детей в вышеуказанных семьях;
- организацию помещения несовершеннолетних в государственные учреждения социального обслуживания семьи и детей, а также в медицинские организации, в случае возникновения угрозы их жизни и здоровью;
- обеспечение проведения медицинского патронажа семей, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, имеющих малолетних детей, в период новогодних и рождественских каникул;
- оказание содействия в направлении несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, а также признанных находящимися в социально опасном положении и в трудной жизненной ситуации, для участия в мероприятиях, организуемых муниципальными учреждениями культуры, спорта, образования и социального обслуживания и другими субъектами системы профилактики;
- направление детей, состоящих на профилактических учетах и воспитывающихся в семьях, признанных находящимися в социально опасном
положении, в оздоровительные лагеря (центры) в период проведения операции «Подросток – Зима»;
- информирование населения через средства массовой информации и иные коммуникационные системы о проводимых мероприятиях в рамках операции «Подросток – Зима», а также необходимости незамедлительного сообщения органам внутренних дел о фактах нарушения прав и законных интересов детей.
4.5.3. Заключительный этап операции «Подросток – Зима» включает в себя:
- анализ выполнения задач операции «Подросток – Зима» и формирование статистических данных;
- подготовку информационно-справочных материалов о реализации операции «Подросток – Зима» и эффективности межведомственной работы по предупреждению асоциального поведения несовершеннолетних и оказанию помощи семьям и несовершеннолетним, признанным находящимися в социально опасном положении;
- рассмотрение итогов реализации операции «Подросток – Зима» на заседании КДН и ЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области;
- представление информации об итогах проведения операции «Подросток – Зима» в КДН и ЗП при Правительстве Нижегородской области.

5. Осуществление координации операцией «Подросток» и порядок подведения итогов

5.1. Ответственным за организацию и проведение операции «Подросток» на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, координацию действий ее участников является КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
5.2. Операция «Подросток» осуществляется в соответствии с планом, который разрабатывают КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области на основании предложений субъектов системы профилактики Балахнинского муниципального района Нижегородской области.
5.3. Ход операции «Подросток» регулярно анализируется на заседаниях КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, в необходимых случаях - на совещаниях у главы местного самоуправления Балахнинского муниципального округа Нижегородской области и корректируется принимаемыми решениями.
     5.4. Итоги проведения операции «Подросток» на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области подводятся на заседании рабочей группы при КДНиЗП при администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области и оформляются в виде информационной справки, которая направляется в КДНиЗП при Правительстве Нижегородской области.
