Информация
об основных итогах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта постановления администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области «О внесении изменений в постановление администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области от 27.10.2020 № 1496 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области»
В соответствии с п. 1.9. плана работы на 2024 год Контрольно-счетной палатой Балахнинского муниципального округа проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта постановления администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области «О внесении изменений в постановление администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области от 27.10.2020 № 1496 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области».
 Цель мероприятия: анализ и оценка, подтверждение обоснованности изменений, предлагаемых к внесению в Муниципальную программу «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области», их соответствие показателям проекта решения Совета депутатов Балахнинского муниципального округа «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Балахнинского муниципального округа от 14.12.2023 № 541 «О бюджете Балахнинского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
 В результате проведенного мероприятия установлено: 
Проект постановления о внесении изменений в Муниципальную программу согласован со структурными подразделениями администрации Балахнинского муниципального округа, курирующими направления экономики и финансов (управлением экономики, предпринимательства и инвестиционной политики; финансовым управлением администрации Балахнинского муниципального округа), что соответствует требованиям пункта 4.4. Порядка № 139. Муниципальная программа включена в п. 17 Перечня муниципальных программ на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, утвержденного распоряжением Администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области от 27.07.2021 № 411-р. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области» утверждена постановлением администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области от 27.10.2020 № 1496. С момента утверждения Муниципальной программы в нее внесено двадцать три изменения. Подпрограммы в Муниципальной программе не предусмотрены.
Муниципальная программа состоит из четырех основных мероприятий:
- Основное мероприятие 1 «Совершенствование организации движения транспорта и пешеходов»;
- Основное мероприятие 2 «Содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в т.ч. искусственных дорожных сооружений»;
- Основное мероприятие 3 «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования»;
- Основное мероприятие 4 «Разработка комплексных схем организации дорожного движения».
Проектом постановления о внесении изменений в Муниципальную программу предлагается дополнить муниципальную программу новым основным мероприятием 5 «Обеспечение мероприятий по обустройству общественных пространств» с объемом финансирования в 2024 году в размере 80 800,1 тыс.рублей, из них средства областного бюджета – 79 992,1 тыс.рублей, сумма софинансирования за счет  средств местного бюджета – 808,0 тыс.рублей. Предлагается так же увеличить объем финансирования основного мероприятия 2 «Содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в т.ч. искусственных дорожный сооружений» в 2024 году на сумму 4 100,0 тыс.рублей за счет средств местного бюджета на закупку компонентов для изготовления пескосоляной смеси силами МБУ «КГБ». Внесены изменения в текстовую часть муниципальной программы; изменяются целевые индикаторы муниципальной программы; раздел 2.2. «Цели, задачи муниципальной программы» излагается в новой редакции. 
Согласно Пояснительной записке данным Проектом постановления вносятся следующие изменения в Муниципальную программу:
Объем финансирования основного мероприятия 2 «Содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в т. ч. искусственных дорожных сооружений» Программы увеличен на сумму 4 100,0 тыс. рублей на закупку компонентов для изготовления пескосоляной смеси.
Перераспределение ассигнований в размере 80 800,1 тыс. рублей, в т. ч.              79 992,1 тыс. рублей за счет средств областного бюджета и 808,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, из Основного мероприятия 3 «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования» Программы в новое Основное мероприятие 5 «Обеспечение мероприятий по обустройству общественных пространств на территории Нижегородской области» Программы необходимо в целях соблюдения порядка предоставления и распределения из областного бюджета бюджетам муниципальных округов и городских округов Нижегородской области субсидий на обеспечение мероприятий по обустройству общественных пространств на территории Нижегородской области, являющегося приложением 7 к государственной программе Нижегородской области «Формирование комфортной городской среды на территории Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 01.09.2017 № 651, а также, согласно уведомлениям по расчетам между бюджетами № 16797 от 03.07.2024г. и   № 18088 от 08.07.2024г.
В целях приведения Основного мероприятия 5 «Обеспечение мероприятий по обустройству общественных пространств на территории Нижегородской области» Программы в соответствие с Постановлением Администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области от 11.02.2021 № 139 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области и Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области», добавлены:
- цель Программы: Обеспечение надлежащего эстетического состояния территории Балахнинского муниципального округа.
- задача Программы: Обеспечение комплексного подхода к обустройству общественных пространств Балахнинского муниципального округа.
- целевой индикатор Программы: Доля обустроенных общественных пространств от общего количества общественных пространств – 27% (Целевые индикаторы приведены в соответствие с выделенным объемом бюджетных ассигнований).
- текстовая часть программы (характеристика текущего состояния).
Контрольно-счетная палата отмечает:
1. Количественно выраженными характеристиками достижения цели и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы. Подтвердить обоснованность запланированного значения целевого индикатора в рамках экспертизы представленного проекта постановления не представляется возможным, так как в Пояснительной записке к проекту не представлен расчет целевого индикатора программы (Доля обустроенных общественных пространств от общего количества общественных пространств – 27%). Перечень общественных пространств муниципального образования каким–либо нормативно- правовым актом округа не определен.
2. В представленном проекте постановления о внесении изменений в Программу предлагается дополнить раздел 2.1. «Характеристика текущего состояния» Программы абзацем следующего содержания:
«На территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области существует необходимость комплексного подхода в решении проблем благоустройства, осуществления мероприятий, направленных на улучшение эстетического состояния территории округа. В соответствии с Планом реализации мероприятий в рамках подготовки к празднованию 550-летия г. Балахна Балахнинского муниципального округа Нижегородской области в 2024 году планируется реализовать мероприятие по обустройству общественных пространств на территории г. Балахны:
- Ремонт тротуаров по ул. Волжский Рейд г. Балахны Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
- Ремонт тротуаров по пр. Дзержинского г. Балахны Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
- Ремонт тротуаров по ул. Дзержинского г. Балахны Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
- Ремонт тротуаров по ул. Энгельса г. Балахны Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
- Ремонт тротуаров и парковок по ул. Коммунистическая г. Балахны Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
- Ремонт тротуаров по ул. Олимпийская г. Балахны Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
Общая протяженность тротуаров г. Балахны Балахнинского муниципального округа Нижегородской области составляет 34,009 км. Реализация мероприятия по обустройству общественных пространств, в части ремонта тротуаров, приведет к улучшению эстетического состояния территории округа.».
3. В проекте решения о внесении изменений в бюджет округа Новое Основное мероприятие 5 «Обеспечение мероприятий по обустройству общественных пространств на территории Нижегородской области» Программы предлагается утвердить по подразделу 0503 «Благоустройство», ранее средства были запланированы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» целевой статье расходов 17 0 03 S061Д «Расходы на реализацию мероприятий в рамках адресной инвестиционной программы».
По мнению Контрольно-счетной палаты Финансирование расходов в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области» на обустройство общественных пространств по подразделу 0503 «Благоустройство» нецелесообразно и нарушает Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения". К тому же нарушается принцип соответствия целей и задач муниципальных программ целям и задачам аналогичных государственных программ Нижегородской области, государственных программ Российской Федерации (п. 2.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на территории Нижегородской области, утвержденный постановлением администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области от 05.12.2023 № 2278).
По подразделу 0503 "Благоустройство" классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории (включая расходы на освещение улиц, в том числе энергоэффективное освещение, озеленение территорий, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм, за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет средств дорожного фонда).
Подраздел 0409 "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" классификации расходов бюджетов включает расходы на обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства, дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования, в том числе расходы на обеспечение транспортной безопасности объектов дорожного хозяйства, реализацию мероприятий по восстановлению автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального и местного значения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, иных мероприятий, предусмотренных порядком использования бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда, дорожного фонда субъекта Российской Федерации, муниципального дорожного фонда, расходы на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ в сфере дорожного хозяйства, расходы на государственную (муниципальную) поддержку в указанной сфере, а также расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в целях софинансирования и (или) финансового обеспечения содержания и развития объектов дорожного хозяйства.
В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.
Элементы обустройства автомобильных дорог - сооружения, к которым относятся дорожные знаки, дорожные ограждения, светофоры, устройства для регулирования дорожного движения, работающие в автоматическом режиме специальные технические средства, имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, сохранности автомобильных дорог и сбора платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, места отдыха, остановочные пункты, объекты, предназначенные для освещения автомобильных дорог, пешеходные дорожки, пункты весового и габаритного контроля транспортных средств, пункты взимания платы, стоянки (парковки) транспортных средств, сооружения, предназначенные для охраны автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, тротуары, другие предназначенные для обеспечения дорожного движения, в том числе его безопасности, сооружения, за исключением объектов дорожного сервиса.
Таким образом, мероприятия по обустройству общественных пространств целесообразнее было запланировать в рамках муниципальных программ, основными целями которых планируется благоустройство территорий, так как в соответствии с пунктом 1.2 приложения 7 «Порядок предоставления и распределения из областного бюджета бюджетам муниципальных округов и городских округов Нижегородской области субсидий на обеспечение мероприятий по обустройству общественных пространств на территории Нижегородской области» к государственной программе Нижегородской области «Формирование комфортной городской среды на территории Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 01.09.2017 № 651, субсидии предоставляются на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственной программе Нижегородской области «Формирование комфортной городской среды на территории Нижегородской области», предусматривающих реализацию мероприятий по обустройству общественных пространств на территории Нижегородской области, и в соответствии с п. 1.3 Приложения 7 субсидия предоставляется в целях софинансирования Нижегородской областью расходного обязательства муниципального образования в части организации благоустройства территории муниципального образования в соответствии с утвержденными Правилами благоустройства, связанного с обеспечением мероприятий по обустройству общественных пространств на территории Нижегородской области. 
Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий Муниципальной программы в проекте постановления о внесении изменений в Муниципальную программу на 2024 год в сумме 275 179,7 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 68 371,4 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 69 975,8 тыс. рублей соответствует бюджетным назначениям на финансовое обеспечение Муниципальной программы, указанным в проекте решения Совета депутатов Балахнинского муниципального округа «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Балахнинского муниципального округа от 14.12.2023 № 541 «О бюджете Балахнинского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», что соответствует требованиям ст. 179 БК РФ.
По результатам экспертизы представленный проект постановления о внесении изменений в Муниципальную программу может быть рассмотрен на заседании Постоянной комиссии Совета депутатов Балахнинского муниципального округа с учетом информации, изложенной в данном Заключении. 
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