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УТВЕРЖДЕН

на заседании комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции 
в Балахнинском районе Нижегородской области
23 декабря 2016 года (протокол №4)

Отчет

о реализации антикоррупционной политики на территории 
Балахнинского муниципального района Нижегородской области 
в 2016 году
Реализация антикоррупционной политики в  Балахнинском муниципальном районе организована на основе Национальной стратегии противодействия коррупции, положений Национального плана противодействия коррупции на 2016-2017 годы, федерального, областного антикоррупционного законодательства и муниципальной программы по противодействию коррупции.
Взаимодействие и координация антикоррупционной деятельности органов местного самоуправления района, территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти с 2016 года осуществляются комиссией по координации деятельности по противодействию коррупции в Балахнинском районе.
Заседания Комиссии проходили ежеквартально, в соответствии с годовым планом работы. В 2016 году проведено 4 заседания, на которых рассмотрено 
18 вопросов. 
        Информация о работе Комиссии размещается на Интернет-сайте Балахнинского района в разделе «Противодействие коррупции» и в газете «Рабочая Балахна».

 В настоящее время мероприятия по противодействию коррупции осуществляются в рамках муниципальной программы «Противодействие коррупции в Балахнинском районе» на 2015-2020 годы, утвержденной постановлением администрации района 17 октября 2014  года №316. 

Продолжена работа по приведению нормативных правовых актов органов местного самоуправления в соответствие с требованиями федерального уровня о противодействии коррупции. Внесены изменения в правовые акты органов местного самоуправления района в части:
          - представления гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

- определения порядка представления, опубликования и проверки сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении лиц, замещающих муниципальные должности;

          - размещения сведений о доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера отдельных категорий лиц и членов их семей на официальном сайте Балахнинского района и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования;

          - организации работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов и комиссии по координации работы в сфере по противодействию коррупции в Балахнинском районе.

Всего органами местного самоуправления Балахнинского района разработаны и приняты к исполнению 75 муниципальных правовых акта, определяющих правовые основы противодействия коррупции в районе, из них 9 – в 2015 году, 12 – в 2016 году.
Антикоррупционная экспертиза проектов нормативно-правовых актов и их проектов администрации Балахнинского муниципального района проводится правовым управлением администрации Балахнинского муниципального района (при проведении их правовой экспертизы) и Балахнинской городской прокуратурой. 

На территории Балахнинского района юридических лиц и физических лиц, аккредитованных Министерством юстиции РФ в качестве независимых экспертов для проведения независимой антикоррупционной экспертизы, не имеется.

       Правовым управлением администрации Балахнинского муниципального района проведена правовая экспертиза проектов нормативно-правовых актов  на соответствие  нормативно-правовых актов требованиям действующего законодательства в количестве: распоряжений – 2705, постановлений – 510. 
     При этом доля нормативных правовых актов органов местного самоуправления, прошедших антикоррупционную экспертизу составляет почти 100%. 

Количество проектов нормативно-правовых актов, в отношении которых прокуратурой проведена  антикоррупционная экспертиза –  85.  

Балахнинским городским прокурором вынесено 
13 представлений на не соответствие  нормативно-правовых актов требованиям действующего законодательства. Случаев не устранения коррупциогенных факторов, выявленных в процессе антикоррупционной экспертизы, не имеется. 

В целях недопущения коррупционных проявлений на муниципальной службе в органах местного самоуправления Балахнинского муниципального района разработан, утвержден и принят к исполнению план мероприятий по противодействию коррупции на 2016-2017 годы.
Ежегодно в администрации района для муниципальных служащих и руководителей муниципальных учреждений проводится семинарское занятие по вопросам применения антикоррупционного законодательства.

 На постоянной основе оказывается методическая и консультативная помощь органам местного самоуправления поселений Балахнинского района по вопросам реализации антикоррупционной политики. 

В органах местного самоуправления Балахнинского района проводится работа по выявлению случаев несоблюдения установленных запретов и ограничений, а также по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими района.

Соблюдение запретов и ограничений, прежде всего, контролируется в процессе ежегодного представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими,  проходящими муниципальную службу на должностях, замещение которых связано с коррупционным риском. 


         В 2016 году представили справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, в том числе и на супругов и несовершеннолетних детей: 
- 78 муниципальных служащих органов местного самоуправления района, из них 37 муниципальных служащих администрации Балахнинского муниципального района;

- 105 лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления района.

Проведен анализ сведений о доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими, а также членов их семей. Направлены запросы в Балахнинский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области, Межрайонную ИФНС России №5 по Нижегородской области и ГИБДД. Проверено 36 справок муниципальных служащих. По результатам проверки фактов представления недостоверных или неполных сведений не выявлено.

Обеспечено ежегодное размещение сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера отдельных категорий лиц и членов их семей на официальном сайте администрации Балахнинского муниципального района и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования. 
Осуществляется контроль за наличием фактов владения ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), за запретом открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и пользоваться иностранными финансовыми инструментами.

           Проводится соответствующая организационно-разъяснительная работа.
           Главы местных администраций, депутаты Земского собрания Балахнинского муниципального района, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе счетов (вкладов) в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, а также доверительного управления имуществом, которое предусматривает инвестирование в иностранные финансовые инструменты, не имеют.

 Организована необходимая работа по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие муниципальные должности, должности муниципальной службы, и принятию предусмотренных законодательством и мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов. 
В рамках проводимой работы на постоянной основе осуществляет свою деятельность Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

В 2016 году проведено 6 заседаний Комиссии, на которых рассмотрено 8 вопросов:

   - 1 вопрос о  рассмотрении обращения муниципального служащего 
о даче согласия на замещение им на условиях трудового договора должности в муниципальном учреждении;

- 1 вопрос по информации Балахнинской городской прокуратуры 
о предоставлении муниципальным служащим недостоверных сведений 
о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера за 2014 г.;

- 6 вопросов по рассмотрению уведомлений о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которые могут привести к конфликту интересов.
По результатам заседаний Комиссии:

дано согласие на замещение муниципальным служащим на условиях трудового договора должности в муниципальном учреждении; 
рекомендовано применить к муниципальному служащему дисциплинарное взыскание в виде замечания;
даны рекомендации муниципальному служащему по предотвращению и применению мер по недопущению конфликта интересов.

В целях регламентации процедуры уведомления муниципальным служащим района о возникновении конфликта интересов или о возможности его возникновения на муниципальной службе разработаны и утверждены:

- Порядок уведомления муниципальными служащими о возникновении конфликта интересов или о возможности его возникновения на муниципальной службе;
          - Положение о порядке сообщения муниципальными служащими о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов; 


- Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений. 

 Уведомлений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений в отчетном периоде не поступало.

В целях обеспечения мер, направленных на открытость системы муниципальной службы, информировании о деятельности комиссии, о мерах и действиях, направленных на предотвращение и урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе:
- в общедоступном месте администрации района размещен информационный стенд;

          - на официальном Интернет-сайте администрации Балахнинского  района в разделе «Муниципальная служба» создан специализированный блок «Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов»;

- организовано регулярное представление информации о деятельности Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в районную антикоррупционную Комиссию и рассмотрение на ее заседаниях вопросов о принимаемых мерах по обеспечению контроля за реализацией законодательства о противодействии коррупции в сфере муниципальной службы района;
        - осуществляется правовое просвещение муниципальных служащих.

Случаев конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности муниципальной службы, муниципальные служащие 
не выявлено.
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» на территории Балахнинского района реализован комплекс мер направленных на снижение административных барьеров и повышение доступности государственных и муниципальных услуг, на переход органов исполнительной власти области и органов местного самоуправления района на межведомственное взаимодействие, организацию и оказания услуг в режиме «одного окна» через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению.
Предоставление государственных и муниципальных услуг непосредственно органами местного самоуправления, в том числе по принципу «одного окна», и в электронной форме подлежит регламентации и включению в соответствующие реестры.

В настоящее время в региональном реестре государственных и муниципальных услуг Нижегородской области размещено 44 регламента предоставляемых учреждениями Балахнинского муниципального района.

В целях организации и упрощения процедуры получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг за счет реализации принципа «одного окна» на территории Балахнинского района работает муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению Балахнинского района". 
         На момент открытия учреждения, в 2012 году перечень предоставляемых МФЦ услуг состоял из 43 государственных услуг, 10 – муниципальных. В настоящее время перечень государственных услуг состоит из 104 услуг, муниципальных – из 9 услуг.

В 2016 году учреждение оказало услуг в количестве 24143 единицы, из них: федеральных и государственных – 13028 (по плану – 13028) и муниципальных – 5693 (по плану – 5070). Таким образом, количество предоставленных услуг за счет реализации принципа «одного окна» в 2016 году составляет 133% установленного муниципальным заданием на 2016 год. 
Предоставление государственных и муниципальных  услуг по принципу «одного окна», реализуемого через многофункциональный центр, играет важную роль в улучшении доступа населения к оказанию услуг, является одним способом устранения барьеров и  коррупционных проявлений, ограничения возможных неправомерных действий ​чиновников.


Обеспечение открытости органов местного самоуправления района по взаимосвязи с населением является важнейшим аспектом реализации антикоррупционной политики в Балахнинском районе. 


Гражданам гарантирован доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления района, подразделений и учреждений администраций муниципальных образований через Интернет-сайт района, информационные стенды,  Публичный центр правовой и социальной информации Центральной библиотечной системы района, региональный информационный центр Сети «Консультант-Плюс».


С февраля 2010 года работает «телефон доверия».


В общедоступном месте администрации установлен ящик для сбора сообщений граждан о коррупционных правонарушениях муниципальных служащих. 
Организован учет обращений граждан и юридических лиц о фактах коррупции и иных неправомерных действиях, поступающих посредством: личного приёма главой администрации (заместителями главы администрации); письменных обращений.
         Анализ обращений граждан в 2016 году показывает, что так же, как и в 2015 году, значительная часть обращений, поступающих по различным каналам, не относится к коррупционной тематике. 
       В 2016 году поступило 1710 обращений граждан (в 2015 г. – 587), из них только 1 - с признаками коррупционных составляющих в муниципальном учреждении района. По факту обращения было проведено служебное расследование, работала внеплановая выездная комиссия Министерства образования Нижегородской области, в ходе которых было установлено, что администрацией учреждения проведены все необходимые мероприятия по устранению выявленных нарушений законодательства. Привлечь виновного к дисциплинарной ответственности из-за увольнения не представилось возможным.  
В 2016 году на официальном сайте района размещено 4 статьи антикоррупционной тематики, в газете «Рабочая Балахна» размещено 
5 статей о деятельности органов местного самоуправления района по профилактике коррупции:
«Против коррупции» от 18.02.216 №12;
«Доверие заслужить, доверием дорожить» от 09.04.2016 №25;

«Правовые нормы и служебное поведение» от 11.06.2016 №41-42;

«Комплекс антикоррупционных мер расширяется» от 06.09.2016 №66;
«О борьбе с коррупцией» от 13.12.2016 №94.

В октябре 2016 года на территории района ООО ММЦ «Иваново»,  победитель конкурса на определение исполнителя по проведению социологического исследования в Нижегородской области, провело социологическое исследование отношения к коррупции различных категорий населения Балахнинского района: 50 муниципальных служащих администрации района, индивидуальных предпринимателей, жителей Балахны. В настоящее время проводится анализ данных социологического исследования.
В целях обеспечения комплексного анализа коррупционных проявлений и коррупциогенных факторов ежеквартально на официальном Интернет-сайте района проводятся интерактивные опросы населения. Так  в 2015 году в опросах участвовало 43 человека, в 2016 году -  249 жителей района. 

В соответствии с требованиями статьи 13.3 Федерального закона РФ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции» органами местного самоуправления района организована работа по предупреждению коррупции в муниципальных учреждениях Балахнинского района.
В Балахнинском муниципальном районе образовано: 3 муниципальных унитарных предприятия и 70 муниципальных учреждений, из них: 
50 образовательных учреждений, 8 учреждений культуры и учреждения различных сфер деятельности, учредителями которых выступает администрация района.
В муниципальных учреждениях и предприятиях разработаны правовые акты, регламентирующие вопросы противодействия коррупции. 
Утвержден перечень должностей руководителей муниципальных учреждений, замещение которых связано с коррупционными рисками. Приказами руководителей муниципальных предприятий и учреждений определены должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений.

Во всех муниципальных предприятиях и учреждениях приняты 
Кодексы этики и служебного поведения работников, Правила, регламентирующие вопросы обмена деловыми подарками и знаками делового гостеприимства. 
В образовательных учреждениях района изданы приказы руководителей 
о реализации комплекса мер, направленных на недопущение незаконных сборов денежных средств с родителей.
Установлена процедура информирования работниками работодателя 
о случаях склонения их к совершению коррупционных нарушений и порядка рассмотрения таких обращений. 
Антикоррупционные положения включены в трудовые договора руководителей и работников муниципальных предприятий и учреждений.

Приказами руководителей предприятий и учреждений утверждены Положение о порядке предотвращения и урегулирования конфликта интересов, форма уведомления о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, форма журнала регистрации уведомлений о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения.
Случаев конфликта интересов в муниципальных предприятиях и учреждениях в 2016 году не выявлено.
Количество граждан,  претендовавших на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений, и представивших работодателю сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год -  12 человек. Проверки достоверности и полноты предоставленных сведений в 2015 году проводились работником отдела муниципальной службы, ответственным за профилактику коррупционных правонарушений. Замечаний  обнаружено не было.

В 2016 году представили сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя, а также на супругов и несовершеннолетних детей 70 руководителей муниципальных учреждений. 
В 2016 году отделом муниципальной службы администрации района были проверены 210 справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей муниципальных учреждений района. Направлены запросы в Балахнинский отдел Управления Росреестра, Межрайонную налоговую и ГИБДД.
В результате выявлено, что 11 руководителей муниципальных учреждений представили неполную информацию о своих доходах.

За предоставление недостоверных и неполных сведений о доходах к руководителям муниципальных учреждений применены меры дисциплинарного воздействия: 10-ти руководителям объявлено замечание, 1 – выговор. 

В целях недопущения коррупционных правонарушений или проявлений коррупционной направленности в муниципальных учреждениях и предприятиях Балахнинского района приняты и исполняются планы мероприятий по противодействию коррупции. Контроль за выполнением планов осуществляется руководителем муниципального учреждения или предприятия. Фактов не выполнения плановых мероприятий не выявлено.

Активизирована информационно-пропагандистская работа органов местного самоуправления района антикоррупционной направленности:

· на регулярной основе доводятся до муниципальных служащих, подведомственных муниципальных учреждений и муниципальных предприятий информация о мерах, принимаемых органами МСУ Балахнинского района в сфере противодействия коррупции, 
· обеспечено направление решений заседания районной комиссии по координации работы по противодействию коррупции в муниципальные учреждения и муниципальные предприятия; 
· среди руководителей муниципальных учреждений и муниципальных предприятий продолжена разъяснительная работа в части соблюдения, установленных законом запретов и ограничений при прохождении муниципальной службы, замещении муниципальных должностей, а также по профилактике коррупционных правонарушений.

Особое внимание в деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований района по противодействию коррупции уделяется взаимодействию органов местного самоуправления района с институтами гражданского общества. 

Некоммерческих обществ предполагают осуществление деятельности, направленной на профилактику коррупции на территории Балахнинского муниципального района, на сегодняшний день не имеется. 

Однако следует отметить, что антикоррупционное взаимодействие институтов гражданского общества с органами местного самоуправления и их должностными лицами проявляется в форме доведения администрацией Балахнинского муниципального района (их должностными лицами) до всеобщего сведения результатов деятельности органов местного самоуправления района в сфере противодействия коррупции. Информационное обеспечение публичности и открытости деятельности органов местного самоуправления района открывает большое поле для реализации механизмов участия гражданского общества в противодействии коррупции и оценки их взаимодействия.


С целью более эффективного вовлечения общественных объединений и организаций в деятельность по профилактике и противодействию коррупции, активизировано взаимодействие районной комиссии по координации работы по противодействию коррупции с Общественным советом, созданным при администрации Балахнинского муниципального района, и Общественным советом при ОМВД России по Балахнинскому району. 
Таким образом, можно сделать вывод, что реализация на территории Балахнинского муниципального района антикоррупционной политики есть постоянно совершенствуемая система мер организационного, правового, информационного и кадрового характера, направленная на устранение коренных причин коррупции, профилактику коррупционных и иных правонарушений в районе, реализуемая федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Нижегородской области, органами местного самоуправления Балахнинского муниципального района, организациями и гражданами. 

Результатом активизации в районе мер по противодействию коррупции стал рост количества выявленных коррупционных преступлений. По данным правоохранительных органов Балахнинского района количество выявленных преступлений коррупционной направленности в 2016 году составило 12 (по данным отдела МВД по Балахнинскому району выявлено: в 2011 году - 86, в 2012 году – 32, в 2013 году – 15; в 2014 году – 7, в 2015 – 7). 

Учитывая положительные и отрицательные результаты работы по профилактике коррупции, которые, к сожалению, имеют место, руководствуясь Национальным планом противодействия коррупции на 2016-2017 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации 01.04.2016 года №147, имеется необходимость в продолжение работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях и предприятиях района. 

В этих целях в 2017 году предлагается:                                                                                                                                                                                   
1. Обеспечить исполнение законодательных актов и управленческих решений в области противодействия коррупции, создание условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения.

2. Продолжить разъяснительную работу среди должностных лиц органов местного самоуправления, муниципальных учреждений района и муниципальных служащих по вопросам реализации антикоррупционной политики.

3.
Осуществить комплекс мер, направленных на привлечение муниципальных служащих, а также граждан района к более активному участию в противодействии коррупции, на формирование нетерпимости граждан к коррупционным действиям, на повышение их доверия к органам местного самоуправления, позитивное отношение к муниципальной службе.


4. Расширять взаимодействие муниципальных органов с институтами гражданского общества.
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