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Пояснительная записка 
по основным параметрам прогноза социально-экономического развития моногорода Балахна на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

1. Общая оценка социально-экономической ситуации в моногороде

Балахна - старинный русский город был основан в 1474 году, расположен в 35 км. 
к северо-западу от города Нижнего Новгорода на правом берегу реки Волги, протяженность города вдоль реки Волги составляет 7 км. Занимает территорию площадью 4886 га, третья часть территории покрыта парками, лесами и лесопарками. 

Через Балахну проходит автомобильная дорога областного значения «Н.Новгород-Шопша-Иваново» и выход на трассу федерального значения «Москва-Нижний Новгород-Казань». В 55 км от г.Балахны расположен международный аэропорт «Нижний Новгород», а в 45 км - Речной вокзал.

Градообразующее предприятие моногорода Балахна – ОАО «Волга». 
Доля предприятия в 2017 году составила (по крупным и средним предприятиям)в общем объеме отгрузки по промышленности г.Балахны – 30%, в среднесписочной численности работников (по полному кругу организаций) – 9%.
Итоги социально-экономического развития г.Балахна в 2017 году характеризовались следующими основными показателями (по крупным и средним организациям):

- отгружено промышленной продукции на сумму 14,3 млрд. руб., темп роста – 77,8% к 2016 году (в действующих ценах);

- объем инвестиций в основной капитал составил 697,4 млн. руб., к 2016 году темп роста составил 167,9%. Основную долю в инвестициях составляют капитальные вложения в области образвания – 60%, капитальные вложения промышленных предприятий составляют 20%.. 

- оборот розничной торговли – 2345,7 млн. руб. или 77,3% в сопоставимых ценах к 2016 году.

2.Общая информация о градообразующей организации моногорода

ОАО «Волга» создано путем преобразования Балахнинского целлюлозно-бумажного комбината. Проектирование и строительство комбината началось в 1925 году. Целесообразность постройки в районе Балахны была обусловлена близостью к Москве - основному потребителю бумаги и Нижегородской ГРЭС - источнику электрической и тепловой энергии; сырьевыми запасами ели в близлежащих регионах; наличием водного пути, железной дороги, а также шлюзованием реки Волги для водопотребления и в качестве водного пути. 

Основными видами деятельности ОАО «Волга» являются:

а) производство газетной бумаги и бумажных изделий;

б) продажа газетной бумаги и бумажных изделий.

Объем отгруженной продукции собственного производства ОАО «Волга» 
в 2017 году составил 4,6 млрд. руб. или 70% к уровню 2016 года в действующих ценах. Это связано с  реконструкцией цеха ХТММ.
За последние годы на ОАО «Волга» наблюдается снижение численности работников: 2011 г. - 2272 чел., 2012 г. - 2121 чел., 2013 г. - 2021 чел., за 2014 г. – 
2033 чел., 2015 г. – 1976 чел., 2016 г. – 1684 чел. , 2017г. – 1646 чел.
Заработная плата работников градообразующего предприятия в 2017 году увеличилась по сравнению с 2016 годом на 0,6% в действующих ценах и составила 
33 435 руб. 

3. Общая оценка органами власти состояния экономики и социальной сферы моногорода и основные ожидаемые тенденции его развития, в том числе с учетом деятельности градообразующей организации
Текущая ситуация в монопрофильном муниципальном образовании оценивается как стабильная и характеризуется следующими тенденциями. 

По оценке по итогам 2018 года объем отгруженной промышленной продукции по крупным и средним предприятиям составит 20,3 млрд. руб. или 142,6% к уровню 2017 года (в действующих ценах).

Объем инвестиций в основной капитал на 2018 год оценивается в сумме 0,99 млрд. руб., с темпом роста к 2017 году в действующих ценах 143,3%. Оценка и прогноз на плановый период рассчитан исходя из предложений, представленных предприятиями. Основные инвестиционные вложения запланированы на предприятиях: АО «Волга» (срок реализации проекта «Строительство новой линии производства термомеханической массы» 2018-2019г.г., основной объем инвестиций запланирован на 2018 год – 688,9 млн.руб.), АО «ПРЗ» (инвестиции за счет средств федерального бюджета – 305,5 млн.руб.), ООО «Технопарк «Реал-Инвест» (объем инвестиций в 2018 году составит 4,2 млн.руб.).
Товарооборот по крупным и средним организациям в 2018 году составит 
2404,3 млн. руб., или 102,5% к уровню 2017 года.

4. Демография

Среднегодовая численность населения моногорода в 2017 году составила 
49, 245 тыс. чел., или 99,5% по отношению к численности 2016 года.

 В 2017 году демографические показатели моногорода характеризовались следующими тенденциями: 

- коэффициент рождаемости увеличился с 12,4 до 12,6 промилле; 

- коэффициент смертности сократился с 18,3 до 16,2 промилле;

- коэффициент естественной убыли сократился с 5,9 до 3,6 промилле.

Прогнозируемые демографические тенденции основаны на реализации концепции демографического развития Нижегородской области на период до 2025 года, а также государственных программ, содержащих мероприятия, направленные на рост рождаемости, снижение смертности, укрепление института семьи.

По прогнозу коэффициент рождаемости возрастет с 14,3 промилле в 
2018 году до 14,9 промилле к 2021 году, коэффициент смертности сократится с 18 промилле в 2018 году до 17,5 промилле в 2021 году, коэффициент естественной убыли населения снизится с 3,7 промилле до 2,6 промилле. 

Среднегодовая численность населения моногорода в 2021 году составит 
48,448 тыс. чел, или 99,7% к уровню 2020 года. 

5. Основные характеристики рынка труда моногорода

Ситуация на рынке труда, сложившаяся в моногороде в 2017 году, характеризуется следующими основными показателями:
- численность официально зарегистрированных безработных сократилась со 198 чел. в 2016 году до 146 чел., 
- уровень официально регистрируемой безработицы снизился с 0,73% до 0,57%,

- уровень общей безработицы увеличился с  5,5% до 6,07%. 

Численность занятого населения моногорода в 2017 году составила 
25154 чел. или 51% от численности постоянного населения. 

Т.к. статистические данные в разрезе моногородов отсутствуют, до 2017 года показатель «Экономически активное население (рабочая сила)» по моногороду рассчитан долей (54,2%) от численности населения города, в соответствии с методикой утвержденной управлением государственной службы занятости населения Нижегородской области  (приказ от 11.07.2014 № 158). Начиная с 2017 года, показатель рассчитан долей (96,106%) от численности населения  моногорода в трудоспособном возрасте (новая методика утверждена приказом управления государственной службы занятости населения Нижегородской области от 26.06.2016 №147). В связи с этим, практически все показатели раздела «Занятость населения» за эти периоды не сопоставимы. 
Реализация государственной программы «Содействие занятости населения Нижегородской области» до 2020 года будет способствовать стабилизации на рынке труда в прогнозном периоде.

К 2021 году уровень официально зарегистрированной безработицы сохранится на уровне 2017 года 0,57%, а численность безработных составит 155 чел.

В 2021 году численность занятых в экономике составит 25,150 тыс. чел., что будет соответствовать уровню 2018 года. 

Оплата труда 
Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций в 2017 году сложилась в размере 28 746,1 руб., что в действующих ценах на 2,5% выше, чем в 2016 году. 

По оценке в 2018 году оплата труда достигнет 30700,8 руб. и увеличится к уровню 2017 года на 1,1% в действующих ценах.

В 2021 году она вырастет на 8% к уровню 2018 года и составит 
33 221,9 руб. 

6.Экономическое развитие моногорода Балахна
Промышленность

С учетом данных крупных и средних предприятий прогнозируется, что объем отгруженной продукции в промышленности в 2019 году составит 
21,7 млрд. руб. с темпом роста к 2018 году в действующих ценах 106,5%, в том числе в обработке – 20,3 млрд. руб. (106,7%). 
В 2021 году объем промышленного производства составит 24,6 млрд. руб. (106,3% к уровню 2020 года), в том числе в обработке – 23,1 млрд. руб. (также 106,4%). 
Прогнозируется, что в среднесрочной перспективе в отраслевой структуре промышленного производства не произойдет существенных изменений. Ситуацию в промышленном секторе будут определять три ключевые отрасли: производство бумаги и бумажных изделий (АО «Волга»); производство компьютеров, электронных и  оптических изделий (ОАО «ПРЗ», ОАО «Узола»), производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов (ООО «Рускомтранс», ОП ПКФ «Луидор»).

Инвестиции

За период 2019-2021 годы предполагается, что объем инвестиционных вложений составит порядка 694 млн. руб.

При разработке прогноза до 2021 года по инвестициям в основной капитал были учтены инвестиционные проекты, которые будут реализованы в среднесрочном периоде.
В 2017 году основной объем инвестиций освоен ГК «Реал-Инвест»:

-  завершена реализация инвестиционного проекта  «Создание предприятия по производству резервуаров хранения сжиженных углеводородных газов (СУГ) (газгольдеров)». Приобретено оборудование: сварочные и покрасочные аппараты;

- начались работы по созданию предприятия по производству ориентированно-стружечной плиты (OSB) ГК "Реал - Инвест"  и  экотехнопарка (частный индустриальный парк). 

В 2018 году ГК «Реал – Инвест» продолжатся работы по инвестиционному проекту: «Создание предприятия по производству ориентированно-стружечной плиты (OSB)» и созданию экотехнопарка. Объем инвестиций составит 4,2 млн.руб.

В то же время АО «Волга» планирует реализацию проекта «Строительство новой линии производства термомеханической массы» на 2018-2019г.г. Основной объем инвестиций запланирован на 2018 год- 688,9 млн.руб., 2019 год – 112,1 млн.руб. 

Ввод в эксплуатацию жилья

В 2017 году в моногороде ввода в эксплуатацию жилых домов не было. По оценке, в 2018 году будет введено 5085,2 кв.м. жилья. В среднесрочном периоде прогнозируется сохранение объемов  ввода жилья на уровне 2018 года.
Потребительский рынок
Потребительский рынок в среднесрочном периоде будет развиваться в условиях роста реальных денежных доходов населения и покупательной способности. В 2019-2021 годы оборот розничной торговли прогнозируется с ростом в сопоставимых ценах в среднем 102% ежегодно. 

7. Информация о состоянии и перспективах развития малого и среднего предпринимательства в моногороде (включая индивидуальных предпринимателей)
В г.Балахна по состоянию на 01.01.2018 действуют 1749 субъектов малого предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей. 
Численность работающих в сфере малого и среднего бизнеса (с учетом работников у ИП) составила в 2017 году 6545чел.

В 2019-2021 годах прогнозируется:

- рост доли численности работников, занятых на малых и средних предприятиях (включая ИП), в общей численности трудоспособного населения с 23,66% в 2018 году до 24,06% в 2021 году;

- оборот малых и средних предприятий города составит к 2021 году 5,2 млрд. руб., что на 3% выше уровня 2018 года (в действующих ценах).

Одним из инструментов по поддержке малого предпринимательства на период до 2020 года будет являться Муниципальная программа «Развитие предпринимательства на территории муниципального образования «город Балахна» на 2017-2020 годы». Настоящей Программой предусматривается реализация мероприятий по следующим направлениям:

- информационная поддержка;

- финансовая поддержка;

- консультационная поддержка;

- поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

- поддержка в продвижении производимых субъектами малого предпринимательства товаров (работ, услуг);

- пропаганда и популяризация предпринимательства;

- вовлечение в предпринимательскую деятельность молодежи;

- создание и развитие организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
8. Информация о мерах, принимаемых на уровне субъекта Российской Федерации и муниципального образования для стабилизации и развития ситуации в моногороде

В целях стабилизации социально-экономической ситуации в моногородах Правительством Нижегородской области совместно с муниципалитетами проводится комплексная системная работа:

1. Действуют 4-хсторонние соглашения между Правительством Нижегородской области, администрацией района, моногорода, собственником градообразующего предприятия, в которых определены перспективы долгосрочного сотрудничества при реализации инвестиционных проектов в моногородах.

2. Принято распоряжение Правительства области от 28.11.2014 № 2176-р 
«О мониторинге социально-экономического положения в моногородах Нижегородской области». Данным распоряжением закреплено:

- проведение комплексного мониторинга социально-экономического положения в моногородах (в т.ч. на их градообразующих предприятиях) в целях оперативного выявления рисков ухудшения их состояния и прогнозирования развития ситуации;

- внесение в систему ГАС «Управление» данных к ведению мониторинга моногородов в соответствии со сроками и рекомендациями Министерства экономического развития Российской Федерации;

- первоочередной порядок включения проектов (мероприятий), планируемых к реализации на территории моногородов области, в государственные программы Нижегородской области и др.

3. Проводятся регулярные встречи на уровне Правительства области и Губернатора с ключевыми инвесторами, направленные на решение возникающих проблемных вопросов в реализации проектов на территории монопрофильных образований.

Ситуация в моногородах регулярно рассматривается на координационном совете по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Нижегородской области.

4. Работа по привлечению на территорию Нижегородской области инвесторов проводится посредством комплексного организационного механизма, который включает:

- работу с инвесторами по принципу «одно окно», работу инвестиционного совета при Губернаторе Нижегородской области, рабочей группы инвестиционного совета при Губернаторе Нижегородской области и Совета по улучшению инвестиционного климата под председательством Губернатора Нижегородской области;

- создание благоприятных законодательных условий для инвестирования в экономику региона и ведения бизнеса, в улучшении доступа компаний к кредитным ресурсам, получение мер государственной поддержки, в возможности получения компаниями налоговых льгот, субсидирования процентных ставок по привлеченным кредитам; 

- создание и обеспечение функционирования интерактивной инвестиционной карты Нижегородской области, размещенной в сети «Интернет»;

- работу по развитию государственно-частного партнерства на территории Нижегородской области;

- работу по организации выставочной деятельности и презентаций Нижегородской области в целях привлечения инвестиций, формирования и поддержания благоприятного инвестиционного климата, формирования имиджа Нижегородской области как территории привлекательной для инвесторов.

Ввиду того, что возможность получить государственную поддержку с июня 
2016 года появилась у моногородов всех категорий, Правительством области совместно с ОМСУ в настоящее время активно прорабатывается вопрос возможности ее предоставления (в т.ч. за счет средств некоммерческой организации «Фонд развития моногородов») нашим моногородам (в т.ч. имеющим риски ухудшения социально-экономической ситуации).

С учетом проводимой работы по стабилизации ситуации в моногородах в текущем году на всех монопрофильных муниципальных образованиях Нижегородской области наблюдается стабильная социально-экономическая ситуация, в т.ч. в г.Балахна.

В экономику г.Балахна за 2017 год в рамках программы комплексного развития моногорода было вложено более 1,3 млрд. рублей, создано 364 новых рабочих места. 

На период до 2025 года развитие моногородов будет осуществляться в рамках приоритетного стратегического направления «Моногорода», цели которого будут достигнуты за счет реализации приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов». 
Для обеспечения выполнения данной программы на территории Нижегородской области утвержден сводный план ее реализации (распоряжение Правительства Нижегородской области от 22.02.2017 №181-р). Общую координацию работы по исполнению сводного плана осуществляет Рабочая группа по реализации программ развития моногородов, сформированная на базе министерства экономики и конкурентной политики Нижегородской области. В состав Рабочей группы вошли представители региональных органов исполнительной власти и общественных организаций. 
Рабочая группа взаимодействует как с федеральными органами управления проектной деятельностью (Фондом развития моногородов), так и с муниципальными управляющими советами (муниципальными проектными офисами), которые были созданы во всех моногородах области.
В настоящее время реализация мероприятий приоритетной программы осуществляется в соответствии с разработанным планом. Паспорта программ комплексного развития моногородов г.Володарск, г.о.г.Выкса, г.Заволжье, г.Княгинино, г.о.г.Кулебаки, р.п.Мухтолово, г.о.Навашинский, г.Павлово, г.о.г.Первомайск, р.п.Решетиха, г.Балахна, г.Ворсма утверждены региональным проектным офисом. 
В целях координации достижения целевых показателей программ комплексного развития моногородов проводится ежеквартальный мониторинг.

В 2016-2017 годы прошли обучение управленческие команды моногородов, основная цель которого – совершенствование управленческих и проектных компетенций участников, навыков командной работы для реализации проектов, направленных на снижение монозависимости, создание рабочих мест и привлечение инвестиций.
9. Перечень основных проблем, сдерживающих социально-экономическое развитие моногорода

1. Нехватка высококвалифицированных кадров технических специальностей;
2. Отток кадров, прежде всего молодежи в возрасте до 30 лет, имеющих высшее профессиональное образование, и высококвалифицированных работников, в крупные города - Н.Новгород, Москва и др.;
3. Низкая пропускная способность автомобильных дорог и, как следствие, перегрузка дорожной сети;
4. Высокий уровень износа инженерных коммуникаций.
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