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ПРИЛОЖЕНИЕ                       
к   постановлению администрации

                                                                              Балахнинского муниципального района

                                                                              от   __________№_________ 
УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации 

Балахнинского муниципального района 

от ______________№ ______
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

БАЛАХНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«Содействие временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, включая несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет,  
на территории Балахнинского района на 2021-2025 г.г.»
ПАСПОРТ

муниципальной программы Балахнинского муниципального района «Содействие временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, включая несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, 
 на территории Балахнинского района на 2021-2025 г.г.» 
	Муниципальный заказчик-координатор программы
	Администрация Балахнинского муниципального района (далее  – Администрация)

	Соисполнители программы
	ГКУ ЦЗН Балахнинского района (далее - Центр); 
Управление образования и социально-правовой защиты детства Администрации Балахнинского муниципального района (далее – Управление образования); 
Управление культуры и молодежной политики Администрации Балахнинского муниципального района (далее – Управление культуры); 

Отдел спорта Администрации Балахнинского муниципального района (далее – Отдел спорта); 
Работодатели (при условии участия).

	Подпрограммы программы
	Нет

	Цели программы
	Создание правовых, экономических и социальных условий для дополнительной социальной поддержки и обеспечения временной занятости граждан, ищущих работу.  

	Задачи программы
	1. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
2. Организация проведения оплачиваемых общественных работ для  граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан.
3. Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые.

	Этапы и сроки реализации программы
	Муниципальная программа Балахнинского муниципального района «Содействие временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, включая несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет,  на территории Балахнинского района на 2021-2025 г.г.» (далее – Программа) реализуется в один этап в течение 2021-2025 годов

	Объемы бюджетных ассигнований программы за счет средств бюджета района (в разбивке по подпрограммам)
	Общий объем финансирования Программы в 2021-2025 годах  за счет средств районного  бюджета   2500,0 тыс. рублей,
в том числе ежегодно:

в 2021 году – 500,0 тыс. рублей;

в 2022 году -  500,0 тыс. рублей;

в 2023 году -  500,0 тыс. рублей;

в 2024 году -  500,0 тыс. рублей;

в 2025 году -  500,0 тыс. рублей.
Объемы и источники финансирования могут корректироваться при изменении условий нормативно-правовой базы и порядка финансирования мероприятий Программы.

	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов
	Реализация мероприятий Программы позволит:
организовать временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет не менее чем для  375 человек (при целевом показателе 1390 человек),  в том числе:

в 2021 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.),
в 2022 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.),

в 2023 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.),

в 2024 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.),

в 2025 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.).
организовать общественные работы не менее чем  для  110 человек (при целевом показателе 345  человек), в том числе:

в 2021 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),
в 2022 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),
в 2023 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),
в 2024 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),
в 2025 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),
организовать временное трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (в том числе безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые) не менее чем для 25 человек (при целевом показателе  65 человек), в том числе:

в 2021 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.),
в 2022 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.),
в 2023 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.),
в 2024 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.),
в 2025 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.).



2. Текстовая часть Программы

2.1. Характеристика текущей ситуации на рынке труда Балахнинского района.

Ситуация на рынке труда Балахнинского района в 2018 году определялась положительными тенденциями в экономике, ростом промышленного производства.  По оценке уровня социально-экономического развития  муниципальных районов, проведенной Министерством экономики Нижегородской области, Балахнинский район по итогам 2018 года занимает 13 место среди 52 территорий области, ситуация  в Балахнинском муниципальном районе остается стабильной и находится  в категории территорий со средним уровнем развития.

Ряд основных индикаторов, повлиявших на оценку уровня социально-экономического развития территории района (относительно 2017 года):

1) Темп роста объемов отгруженной продукции в действующих ценах к соответствующему периоду прошлого года - 124,8%;

2) Темп роста объема инвестиций в основной капитал в реальный сектор экономики в сопоставимых ценах к соответствующему периоду прошлого года – 102,8%;

3) Темп роста среднемесячной заработной платы одного работающего в действующих ценах к соответствующему периоду прошлого года – 105,7%;

4) Уровень регистрируемой безработицы по району на 01.01.2019 - 0,45%  (на 01.01.2018 – 0,51%).
Растущий спрос на рабочую силу отразился на районном банке вакансий. Число заявленных работодателями в органы службы занятости вакансий составило в 2018 году 3946 единиц. В профессионально-должностной структуре вакансий преобладают рабочие профессии -  более 75 %.

Всего за 2018 год проинформировали ГКУ ЦЗН Балахнинского района (далее – ЦЗН) об увольнении в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности (или штата) 23 работодателя района, включив в списки 445 человек (в 2017 году – 23 работодателя района, 368 человек). Высвобождение производилось из следующих отраслей экономики: производство – 301 чел., деятельность в сфере ЖКХ – 79 чел., здравоохранение – 15 чел.,  образование – 20 чел., культура и спорт - 14 чел. и др.

О стабилизации ситуации на рынке труда говорит тот факт, что численность безработных граждан Балахнинского района снижается (на 01.01.2019 – 190 чел, на 01.01.2018 – 204 чел.). Фиксируется снижение уровня регистрируемой безработицы. Уровень регистрируемой безработицы по району уменьшился и составляет на 01.01.2019  0,45 % к численности рабочей силы (на 01.01.2018 – 0,51%). 
Коэффициент напряженности на рынке труда снизился с  0,5 незанятого гражданина в расчете на одну вакансию на 01.01.2018  до 0,25 на 01.01.2019.

Основными проблемами рынка труда Балахнинского района являются:

1) несоответствие профессионально-квалификационной структуры ищущих работу  с потребностями рынка труда;

2) дефицит рабочей силы в отдельных видах экономической деятельности (медицина, образование);

3) ограниченные возможности для трудоустройства безработных граждан, обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда и испытывающих трудности при трудоустройстве;

4) неблагоприятная демографическая обстановка: снижение численности постоянного населения в трудоспособном возрасте, рост коэффициента демографической нагрузки на трудоспособное население.
Программа ориентирована на безработных граждан и граждан, ищущих работу, которым не может быть предложена постоянная работа и которые испытывают трудности в поиске работы.

В своей работе служба занятости большое внимание уделяет организации временного трудоустройства учащихся подростков в возрасте от 14 до 18 лет. Совместно с социальными партнерами проводится целенаправленная работа,  которая  включает в себя  анализ состояния рынка труда в районе, изучение потребностей подростков в трудоустройстве, возможностей работодателей в обеспечении их занятости. 

Большая доля подростков, принимающих участие в данной Программе, относятся к категориям: детей из неполных и малообеспеченных семей; детей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних.  Организация трудоустройства подростков в рамках  Программы позволяет обеспечить профилактику подростковой безнадзорности и правонарушений,  воспитать в детях добросовестное отношение к труду, приобрести трудовые навыки, профессионально самоопределиться,  обеспечить поддержку доходов несовершеннолетних граждан.

2.2. Цели, задачи.

Целью реализации Программы является создание правовых, экономических и социальных условий для дополнительной социальной поддержки и обеспечения временной занятости граждан, ищущих работу, в соответствии с приоритетами государственной политики занятости.  

Программа направлена на комплексное решение следующих задач:
1. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.

2. Организация проведения оплачиваемых общественных работ для  граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан.

3. Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые.

Решение поставленных задач будет осуществляться путем софинансирования из средств районного бюджета оплаты труда участников временного трудоустройства в месяц не ниже минимального размера оплаты труда с учетом страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. 

Основной проблемой достижения непосредственных результатов, характеризующих выполнение целей и задач Программы, является несоответствие необходимых объемов финансирования, расчет которых производится в соответствии с региональными законодательными актами, с действующим бюджетным прогнозом Балахнинского муниципального района. 

Ежегодно Постановлением Правительства Нижегородской области «Об организации общественных работ и временного трудоустройства» утверждается норматив выделения бюджетных средств на финансирование мероприятий, реализуемых Программой.  

Данным Постановлением предписывается органам местного самоуправления предусмотреть объемы финансирования из средств районного бюджета  на организацию временного трудоустройства не менее 5% для несовершеннолетних граждан, проживающих на территории Балахнинского муниципального района,  и  на организацию оплачиваемых общественных работ не менее 10% безработных граждан и граждан, ищущих работу,  в среднемесячном исчислении.  
Балахнинском  району необходимо ежегодно в период с 2021 по 2025 годы обеспечить участие: 

1) Безработных граждан:

- в оплачиваемых общественных работах 69 чел.,  

- во временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы 13 чел., 

Всего 82 человека ежегодно.

2) Несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время во временных работах - 278 человек ежегодно. 
Прогнозные данные для расчета объемов финансирования из средств  районного бюджета в период с 2021 по 2025 годов, представлены в таблице:
	
	2021

(прогноз)
	2022

(прогноз)
	2023

(прогноз)
	2024

(прогноз)
	2025

(прогноз)

	Численность несовершеннолетних граждан, проживающих на территории Балахнинского муниципального района, человек
	3143
	3158
	3254
	3298
	3424

	Численность безработных граждан и граждан, ищущих работу, в среднемесячном исчислении, человек
	287
	280
	273
	267
	267

	Численность несовершеннолетних граждан, прогнозируемых к трудоустройству за счет районного бюджета, человек
	157
	158
	163
	165
	171

	Численность безработных граждан и граждан, ищущих работу,  в среднемесячном исчислении, прогнозируемых к трудоустройству за счет районного бюджета, человек
	29
	28
	27
	27
	27


Расчеты по финансированию оплаты труда участников временного трудоустройства произведем исходя из минимальной оплаты труда 11280,0 руб. в месяц с начислением страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2% с периодом участия во временных работах каждого из участников 0,5 месяца (Постановлением период участия предусматривается в размере 1 месяца).  

Таким образом, минимальная потребность в финансировании из районного бюджета в 2021 году составляет:

- Временные работы для безработных граждан:

(11280 руб. + 30,2%(страховые взносы)) * 0,5 мес. * 29 чел. = 213,0 тыс. руб.

- Временная занятость несовершеннолетних граждан:

(11280 руб. + 30,2%(страховые взносы)) * 0,5 мес. * 157 чел. = 1153,0 тыс. руб.

Компенсационная выплата за неиспользованный отпуск для несовершеннолетних граждан составит  50,0 тыс. рублей.

Всего в 2021 году:  1 416,0 тыс. рублей
 Прогноз необходимого финансирования из районного бюджета на период с 2021 по 2015 годов (расчеты произведены аналогично расчета на 2021 г.) приведены в таблице:

	
	2021

(прогноз)
	2022

(прогноз)
	2023

(прогноз)
	2024

(прогноз)
	2025

(прогноз)

	Всего минимальная потребность в районном бюджете на реализацию Программы, тыс. рублей, 

в том числе:
	1416,0
	1416,0
	1445,0
	1460,0
	1504,0

	Временные работы для безработных граждан и граждан, ищущих работу
	213,0
	206,0
	198,0
	198,0
	198,0

	Временная   занятость несовершеннолетних граждан
	1203,0
	1210,0
	1247,0
	1262,0
	1306,0


На основании действующего бюджетного прогноза Балахнинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Балахнинского муниципального района от 15.02.2019 №302, финансирование на период действия Программы предусмотрено в размере 500 тыс. рублей ежегодно. 


Для исполнения требований регионального законодательства и выполнения утвержденных для района контрольных показателей, а так же для сохранения социальной стабильности и предотвращения роста подростковой преступности, указанного объема  крайне  недостаточно.

2.3. Сроки и этапы реализации Программы.

Муниципальная программа разрабатывается на период с 2021 по 2025 годы.  Программа реализуется в один этап в течение 2021-2025 годов.
2.4. Перечень основных мероприятий Программы.
Реализация Программы обеспечивается  органом местного самоуправления Балахнинского муниципального района (Администрацией), которая осуществляет координацию взаимодействия исполнителей Программы. 

Соисполнители Программы в ходе ее реализации выполняют следующие функции:
1. Администрация:

1.1. Перечисляет Структурным подразделениям денежные средства на реализацию мероприятий по временному трудоустройству граждан-участников Программы в пределах объемов, предусмотренных  решением о районном бюджете на указанные цели;
1.2. Осуществляет контроль за соблюдением Структурными подразделениями условий использования выделенных денежных средств
2. Управление образования, Управление культуры, Отдел спорта (далее по тексту раздела – Структурные подразделения):

2.1. Заключает с Работодателем соглашение на оплату расходов по заработной плате гражданам, принимающим участие по направлению Центра во временных работах;    

2.2. Обеспечивает своевременное перечисление Работодателю денежных средств на оплату расходов по заработной плате гражданам, принимающим участие по направлению Центра во временных работах (финансирование затрат на заработную плату производится за счет средств районного бюджета); 
2.3. Осуществляет контроль за реализацией мероприятий по временному трудоустройству граждан-участников Программы на указанные цели, в том числе по целевому расходование Работодателем денежных средств. 
3. Работодатель: 

3.1. Создает временные рабочие места для трудоустройства граждан-участников Программы с определением объемов, сроков проведения работ, количества участников;
3.2. Своевременно представляет Структурным подразделениям и Центру информацию об условиях работы, режимах и оплате труда, характере работы, требованиях, предъявляемых к работникам, а также о льготах, представляемых работникам Работодателем;
3.3. Информирует в течение 3 (трех) рабочих дней Структурные подразделения и Центр о сроках приема и увольнения граждан, предоставляет табель учета рабочего времени, копии приказов о приеме и увольнении; 

3.4. Своевременно производит оплату труда пропорционально отработанному времени или в зависимости от выработки согласно существующим нормам и расценкам. 
4. Центр:

4.1. Направляет Работодателю граждан, обратившихся в Центр в целях содействия в поиске подходящей работы, на рабочие места, созданные (выделенные) Работодателем;
4.2. Информирует граждан о возможности их участия во временных работах, организуемых Работодателем, об их видах и порядке проведения, условиях, требованиях, предъявляемых к работникам, режимах и оплате труда, а также о льготах, предоставляемых Работодателем при выполнении этих работ и социальных гарантиях, предусмотренных у Работодателя;
4.3. Оказывает за счет средств областного бюджета материальную поддержку гражданам-участникам Программы (при наличии финансирования) путем перечисления через кредитные организации на лицевые счета граждан-участников Программы;
4.4. Обеспечивает проверку участия граждан-участников Программы во временных работах;
4.5 Обеспечивает мониторинг реализации Программы,  достижения ее целей и непосредственных результатов.
Информация об основных мероприятиях муниципальной программы приведена в таблице 1.

Таблица 1. Перечень основных мероприятий Программы

	№п/п
	Наименование мероприятий
	Категория расходов (капвложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения 
 
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам) за счет средств районного бюджета

	
	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	Всего

	Цель муниципальной программы: Создание правовых, экономических и социальных условий для дополнительной социальной поддержки и обеспечения временной занятости граждан, ищущих работу.  
	500,0


	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2500,0



	Основное мероприятие 1.Организация временного трудоустройства не менее  чем для 1390 несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
	Средства районного бюджета, в том числе:
	декабрь 2025г.


	Администрация, Центр,
Управление образования, Управление культуры, Отдел спорта, Работодатели
	300,0
	300,0


	300,0
	300,0
	300,0
	1500,0



	
	капвложения

	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	НИОКР
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	прочие расходы
	
	
	300,0
	300,0


	300,0
	300,0
	300,0
	1500,0



	Основное мероприятие 2.Организация проведения оплачиваемых общественных работ не менее чем  для  345 граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан
	Средства районного бюджета, в том числе:
	декабрь 2025г.


	Администрация, Центр,

Управление образования, Управление культуры, Отдел спорта, Работодатели
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	900,0

	
	капвложения

	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	НИОКР
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	прочие расходы
	
	
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	900,0

	Основное мероприятие 3. Организация временного трудоустройства не менее чем для 65 безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в т.ч. безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые
	Средства районного бюджета, в том числе:
	декабрь 2025г.


	Администрация, Центр,

Управление образования, Управление культуры, Отдел спорта, Работодатели
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	100,0

	
	капвложения

	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	НИОКР
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	прочие расходы
	
	
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	100,0

	ВСЕГО
	
	 
	500,0


	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2500,0




2.4.1. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время

Особое  внимание  в  плане  приобщения  к  труду требуют  к  себе  подростки. Очень  важно сформировать  у  несовершеннолетних граждан  осознанную  потребность  в труде  и  стремление к  самореализации  через  выбранную профессию.  Временная  занятость  подростков  играет  существенную  роль в  решении  этой  задачи,  поскольку  трудовое  участие  будущего  члена  общества  в  общественно  полезном  труде  мотивируется  не  только  социальными,  но  и  материальными  интересами.

Оказание государственной услуги осуществляется посредством:

· информирования населения и работодателей о планируемых мероприятиях;

· заключения договоров между предприятиями  (организациями) района и Центром;

· формирования и постоянного обновления банка вакансий временных рабочих мест на основе заключаемых договоров с организациями различных форм собственности для несовершеннолетних граждан;

· осуществления подбора и направления граждан в организации для выполнения временных работ;

· назначения материальной поддержки несовершеннолетним гражданам, участвующим во временных работах;

· информационная и юридическая поддержка организаций, участвующих в организации  временных работ для несовершеннолетних граждан; 

· осуществления  контроля  за  выполнением  договорных  обязательств.

Как  правило,  ребята  будут  трудиться   в  сфере  благоустройства  города  и  территорий предприятий,   то  есть  выполнять  работу,  которая   не  требует  квалификации  и  дополнительной  профессиональной  подготовки:  уборка  территории  города  и  микрорайонов  от  мусора,  вырубка  порослей, посадка  цветов  и  уход  за  ними.    В  школах планируется создать   ремонтные,  экологические  и  сельскохозяйственные  бригады,  учащихся  планируется задействовать  в  уборке  территорий  школ,  ремонте  школьного  инвентаря,  книг,  наглядных  пособий, а также  приобщить к  выращиванию  урожая на пришкольных участках,  уходу  за  цветниками.

Особое  внимание необходимо  уделить  трудоустройству   подростков,   состоящих  на  учете  в  комиссии по делам несовершеннолетних (далее – КДН) или на внутришкольном учете,  детей  из  неполных,  многодетных  и  неблагополучных  семей,  семей  безработных.  Трудоустройство  «трудных»  подростков   проводится  совместно  с сотрудниками  отделом МВД РФ по Балахнинскому району.  

В рамках проведения областного смотра - конкурса на звание «Лучшая  подростковая  бригада», запланировано ежегодное проведение районного конкурса в период с  июня по сентябрь. Подростковые  трудовые  бригады будут создаваться  совместно с социальными партнерами на  основе  добровольного  объединения  несовершеннолетних  граждан в  возрасте  от  14 до  18  лет  из  числа  учащихся  общеобразовательных  школ,  начальных и  средних профессиональных  учебных  заведений, изъявивших  желание   в  период  каникул  принять  участие  во  временных  работах.  

Основными   задачами  создания  подростковых  трудовых бригад будут являться: содействие занятости  несовершеннолетних граждан; получение  трудовых и профессиональных навыков, адаптация на  рынке  труда; профилактика  безнадзорности и беспризорности,  правонарушений; трудовое воспитание и пропаганда добросовестного отношения к труду; реализация социального заказа района.

В период с 2021 по 2025 г.г.  предусматривается  предоставить государственную услугу по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет в свободное от учебы время не менее 75 подросткам ежегодно (при целевом показателе 278 чел.), создав при этом  не менее 70 рабочих мест для трудоустройства. 

Источниками  финансирования затрат на реализацию мероприятий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от   14 до 18 лет являются средства областного, районного бюджетов, а также средства работодателей.

2.4.2. Организация проведения оплачиваемых общественных работ

Реализация вышеуказанного мероприятия предполагает оказание государственной услуги по организации  проведения оплачиваемых общественных работ (далее по тексту – ООР).

Государственная услуга по организации и проведению оплачиваемых общественных работ направлена на обеспечение права граждан на труд и на вознаграждение за труд, удовлетворение потребности  граждан, зарегистрированных в центре занятости населения в целях поиска работы, в работе и заработке и осуществляется с целью оказания дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу.

Центр занятости населения ставит перед собой цель постоянного совершенствования механизма организации оплачиваемых общественных работ на основе повышения их социального статуса (с учетом потребности предприятий и организаций района в организации временных рабочих мест) и придерживается следующей системы работы в организации оплачиваемых общественных работ:

· заключение Соглашения о разграничении полномочий с Администрацией;

· информирование населения и работодателей о планируемых мероприятиях;

· заключение договоров между Работодателями района и  Центром;

· формирование и постоянное обновление банка вакансий оплачиваемых общественных работ на основе заключаемых договоров с организациями различных форм собственности для граждан, ищущих работу;

· осуществление подбора и направление граждан в организации для выполнения оплачиваемых общественных работ;

· назначение материальной поддержки безработным гражданам, участвующим в общественных работах;

· информационная и юридическая поддержка работодателей, участвующих в организации ООР; 

· осуществление  контроля  за  выполнением  договорных  обязательств.

Масштабы, конкретные виды и объемы работ определяются исходя из ситуации, складывающейся на рынке труда, количественного и качественного состава граждан, ищущих работу и потребности предприятий (организаций) в тех или иных видах работ. 

Граждане, принимавшие участие в оплачиваемых общественных работах и зарекомендовавшие себя как добросовестные работники, могут быть приняты на постоянную работу.

В период с 2021 по 2025 годы предусматривается  предоставить государственную услугу по организации оплачиваемых общественных работ не менее 22 гражданам ежегодно (при целевом показателе 69 чел.), создав при этом  не менее 20  рабочих мест ежегодно. 

Источниками  финансирования затрат на реализацию мероприятий по реализации общественных работ являются средства областного и районного бюджетов, а также средства работодателей.

2.4.3.  Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, включая безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые.

Временное трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы - важное звено в работе службы занятости. Оно дает возможность работодателю присмотреться к «проблемному» с его точки зрения работнику, а работнику – адаптироваться на новом рабочем месте, изучить требования работодателя, приобрести необходимые навыки и опыт работы.

Оказание государственной услуги осуществляется посредством:

· информирования населения и работодателей о планируемых мероприятиях;

· заключения договоров между Работодателями района и Центром;

· формирования и постоянного обновления банка вакансий временных рабочих мест на основе заключаемых договоров с организациями различных форм собственности для безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

· осуществления подбора и направления граждан в организации для выполнения временных работ;

· назначения материальной поддержки безработным гражданам, испытывающим трудности в поиске работы и участвующим во временных работах;

· информационная и юридическая поддержка организаций, участвующих в организации  временных работ безработных граждан; 

· осуществления  контроля  за  выполнением  договорных  обязательств.

При организации трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, центром занятости определяются приоритетные группы безработных, исходя из ситуации на местном рынке труда. Наиболее полезна данная форма активной политики занятости в Балахнинском районе для таких категорий граждан, как инвалиды; лица, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы;  несовершеннолетние; лица предпенсионного возраста;  беженцы и вынужденные переселенцы; граждане, уволенные с военной службы и члены их семей; одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; граждане, подвергшиеся воздействию реакции вследствие Чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф; граждане в возрасте от 18 до 20 лет,  имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые.

Трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, преимущественно осуществляется по профессиям: подсобный рабочий, укладчик-упаковщик, дворник, вахтер, уборщица, методист, администратор и др.

Наиболее проблемной категорией из числа лиц, испытывающих трудности в поиске работы, являются граждане в возрасте от 18 до 20 лет,  имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые. 

Основное противоречие, характерное для современного молодежного рынка труда, - увеличивающийся разрыв между трудовыми притязаниями молодых людей и возможностями их удовлетворения. Поскольку молодежь, как правило, не имеет практического опыта трудовой деятельности (либо он недостаточный), ее высокие требования к оплате труда делают проблематичным поиск подходящей работы. Отсутствие соответствующего стажа работы часто становится препятствием при заполнении вакансий, так как руководители предприятий и организаций предпочитают нанимать специалистов, имеющих достаточный опыт работы. 

В период участия безработных граждан  во временных работах на предприятиях и в организациях проводится оценка труда временных работников и по окончанию действия срочного трудового договора гражданам возможно предложение на постоянную работу.

В период 2021–2025 г.г. предполагается ежегодно предоставить государственную услугу по организации временной занятости не менее 5 безработным гражданам, испытывающим трудности в поиске работы (при целевом показателе 13 чел.), с привлечением средств бюджетов различных уровней.

Источниками  финансирования затрат на реализацию мероприятий по организации временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, являются средства областного и районного бюджетов, а также средства работодателей.
2.5 Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации Программы.
Перечень целевых показателей эффективности реализации Программы определялся на основе следующих принципов:

· охват всех мероприятий Программы;

· наблюдаемость и неизменность методологии расчета значений показате​лей в течение всего срока реализации Программы;

· регулярность формирования отчетных данных;

· применение общепринятых определений, методик расчета и единиц из​мерения;

· возможность получения отчетных данных с минимально возможными за​тратами.

Перечень целевых показателей носит открытый характер и предусматри​вает возможность корректировки в случаях изменения социально-экономических обстоятельств, оказывающих существенное влияние на рынок труда, маневра направления финансовых ресурсов на мероприятия Программы.

Для проведения мониторинга реализации Программы на основе аналитического исследования качественно-количественных характеристик запланированных мероприятий введены четыре основных индикатора достижения ее целей, которые являются основными характеристиками рынка труда, а именно:

· уровень регистрируемой безработицы;

· численность официально зарегистрированных безработных;

· коэффициент напряженности на рынке труда;

· уровень трудоустройства граждан, об​ратившихся за содействием в учреждения службы занятости населения с целью поиска походящей работы.
Индикаторы достижения цели программы в комплексе зависят от непосредственного результата реализации каждого мероприятия Программы, а также динамика каждого введенного индикатора зависит от различных по своим характеристикам факторов и изменений социально-экономических условий в районе.
Достижение целей и непосредственных результатов будет оцениваться на основании данных государственной статистической отчетности (форма 2Т (трудоустройство) «Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения») и ведомственной отчетности перед Управлением по труду и занятости населения Нижегородской области. 
Таблица 2. Сведения об индикаторах и непосредственных результатах

	№п/п
	Наименование мероприятий
	Ед. изме-рения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	отчетный 2018 год
	текущий 2019 год  (прогноз)
	очередной2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025

 год

	Муниципальная программа: «Содействие временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, включая несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет,  на территории Балахнинского района на 2021-2025 г.г.»
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Индикатор 1  - уровень регистрируемой безработицы
	%
	0,45
	0,53
	0,52
	0,51
	0,5
	0,49
	0,48
	0,48

	2
	Индикатор 2 -  численность официально зарегистрированных безработных
	Чел.
	190
	220
	218
	215
	210
	205
	200
	200

	3
	Индикатор 3 -  коэффициент напряженности на рынке труда
	Ед. 
	0,25
	0,4
	0,4
	0,38
	0,38
	0,35
	0,35
	0,35

	4
	Индикатор 4 -  уровень трудоустройства граждан, обратившихся за содействием в учреждения службы занятости населения с целью поиска походящей работы
	%
	76,8
	71,0
	71,0
	71,0

	71,0
	71,0
	71,0
	71,0

	5
	Непосредственный результат 1-Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет в свободное от учебы время
	Чел.
	167
	278
	278
	75
	75
	75
	75
	75

	6
	Непосредственный результат 2-Организация проведения оплачиваемых общественных работ
	Чел.
	72
	69
	69
	22
	22
	22
	22
	22

	7
	Непосредственный результат 3-Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые
	Чел.
	12
	12


	13
	5
	5
	5
	5
	5


2.6. Меры правового регулирования

Таблица 3. Сведения об основных мерах правового регулирования
	№п/п
	Вид правового акта
	Основные положения правового акта (суть)
	Ответственный исполнитель и сосполнители
	Ожидаемые сроки принятия

	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 1. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет в свободное от учебы время

	Основное мероприятие 2. Организация проведения оплачиваемых общественных работ для  граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан

	Основное мероприятие 3. Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые

	1
	Закон о занятости населения в Российской Федерации  от 19.04.1991г № 1032-1 (абзацы 2,3 пункта 1 статьи 7.2.)
	Органам местного самоуправления предоставлено право участвовать в организации и финансировании  проведения оплачиваемых общественных работ; временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые
	Администрация,
Центр,

Управление образования, Управление культуры,
 Отдел спорта, Финансовое управление, Работодатели
	Принят

	2
	Постановление Правительства Нижегородской области от 06.02.2019  № 55 "Об организации общественных работ и временного трудоустройства в 2019 году"
	Органам местного самоуправления рекомендовано:                             
	
	Ежегодно в начале очередного финансового года

	
	
	2.1.Разработать и принять при участии государственных казенных учреждений центров занятости населения Нижегородской области муниципальные правовые акты об организации общественных работ и временного трудоустройства на территориях муниципальных образований Нижегородской области. 
	
	

	
	
	2.2. Определить объемы общественных работ, организуемых на территориях муниципальных образований Нижегородской области, в соответствии с программами развития общественных работ и организации временных рабочих мест районов (городов) Нижегородской области. 
	
	

	
	
	2.3. Рассмотреть в соответствии со статьей 7.2 Закона возможность финансирования за счет средств местных бюджетов мероприятий по организации проведения оплачиваемых общественных работ, временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих  среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые (далее - участники временного трудоустройства), ярмарок вакансий и учебных рабочих мест
	
	


2.7. - 2.8 Оказание муниципальных услуг  (работ)  физическим и юридическим лицам в настоящей программе не предусматривается (основание для формирования Таблицы 4 отсутствует).

2.9. Обоснование объема финансовых ресурсов.

Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы за счет средств бюджета района (с расшифровкой по основным мероприятиям подпрограмм, а также по годам реализации муниципальной программы) приведена в  таблицах 5 и 6.
Таблица 5. Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств бюджета Балахнинского муниципального района:

	Статус
	Муниципальный заказчик-координатор, соисполнители
	Расходы (тыс.руб.), годы

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	ВСЕГО

	Наименование муниципальной программы «Содействие временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, включая несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет,  на территории Балахнинского района в 2021-2025 г.г.», в т.ч. по основным мероприятиям:
	Всего
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2500,0

	
	Администрация 
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2500,0

	
	Центр; 

Управление образования; 
Управление культуры;
Отдел спорта 
Работодатели  
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет в свободное от учебы время
	всего
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	1500,0

	
	Администрация 
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	1500,0

	
	Центр; 

Управление образования; 
Управление культуры;
Отдел спорта 
Работодатели  
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.Организация проведения оплачиваемых общественных работ для  граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан
	всего
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	900,0

	
	Администрация 
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	900,0

	
	Центр; 

Управление образования; 
Управление культуры;
Отдел спорта 
Работодатели  
	
	
	
	
	
	

	3.Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые
	всего
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	100,0

	
	Администрация 
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	100,0

	
	Центр; 

Управление образования; 
Управление культуры;
Отдел спорта 
Работодатели  
	
	
	
	
	
	


Таблица 6. Прогнозная оценка расходов на реализацию Программы 
за счет всех источников:

	Статус:
	Источники финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	 
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	ВСЕГО

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Наименование муниципальной программы «Содействие временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, включая несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет,  на территории Балахнинского района в 2021-2025 г.г.»
	Всего (1) + (2) + (3) + (4) + (5) + (6) + (7) + (8)
	1388,0
	1388,0
	1388,0


	1388,0
	1388,0
	6940,0

	
	(1) расходы бюджета района 
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2500,0

	
	(2) расходы областного бюджета 
	388,0
	388,0
	388,0
	388,0
	388,0
	1940,0

	
	(3) расходы поселений Балахнинского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(4) расходы государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(5) расходы территориальных государственных внебюджетных фондов
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(6) федеральный бюджет 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(7) юридические лица и индивидуальные предприниматели
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2500,0

	
	(8) прочие источники (собственные средства населения и др.)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 1 Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет  в свободное от учебы время
	Всего (1) + (2) + (3) + (4) + (5) + (6) + (7) + (8)
	927,9
	927,9
	927,9
	927,9
	927,9
	4639,5



	
	(1) расходы районного бюджета 
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	1500,0

	
	(2) расходы областного бюджета 
	327,9
	327,9
	327,9
	327,9
	327,9
	1639,5

	
	(3) расходы муниципальных образований Балахнинского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(4) расходы государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(5) расходы территориальных государственных внебюджетных фондов
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(6) федеральный бюджет 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(7) юридические лица и индивидуальные предприниматели 
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	1500,0

	
	(8) прочие источники (собственные средства населения и др.)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 2 Организация проведения оплачиваемых общественных работ для  граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан
	Всего (1) + (2) + (3) + (4) + (5) + (6) + (7) + (8)
	392,0
	392,0
	392,0
	392,0
	392,0
	1960,0

	
	(1) расходы районного бюджета 
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	180,0
	900,0

	
	(2) расходы областного бюджета 
	42,0
	42,0
	42,0
	42,0
	42,0
	210,0

	
	(3) расходы муниципальных образований Балахнинского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(4) расходы государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(5) расходы территориальных государственных внебюджетных фондов
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(6) федеральный бюджет 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(7) юридические лица и индивидуальные предприниматели
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	750,0

	
	(8) прочие источники (собственные средства населения и др.)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 3 Организация временного трудоустройства  безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые
	Всего (1) + (2) + (3) + (4) + (5) + (6) + (7) + (8)
	68,1


	68,1


	68,1


	68,1


	68,1


	340,5

	
	(1) расходы районного бюджета 
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	100,0

	
	(2) расходы областного бюджета 
	18,1
	18,1
	18,1
	18,1
	18,1
	90,5

	
	(3) расходы муниципальных образований Балахнинского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(4) расходы государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(5) расходы территориальных государственных внебюджетных фондов
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(6) федеральный бюджет 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(7) юридические лица и индивидуальные предприниматели
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	150,0

	
	(8) прочие источники (собственные средства населения и др.)
	-
	-
	-
	-
	-
	-


2.9. Анализ рисков реализации Программы.

Основными рисками реализации Программы являются финансовые риски, вызванные недоста​точностью объемов финансирования из  областного и районного бюджетов в случае возник​новения чрезвычайных ситуаций на рынке труда, а также отсутствием у работодателей достаточных средств на оплату труда участников мероприятий настоящей Программы. Преодоление рисков воз​можно путем перераспределения финансовых ресурсов.
Целевые показатели,  которые устанавливаются  Центру управлением по труду и занятости Нижегородской области, будут достигнуты не в полном объеме из-за несоответствия необходимых объемов финансирования, расчет которых производится в соответствии с региональными законодательными актами, с действующим бюджетным прогнозом Балахнинского муниципального района. 

3. Оценка планируемой эффективности Программы

Оценка эффективности реализации программы будет осуществляться по следующим направлениям:

1. Выполнение программных показателей:

Реализация мероприятий Программы позволит:

1.1. организовать временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте  от 14 до 18 лет не менее чем для   375 человек (при целевом показателе 1390 человек),  в том числе:

в 2021 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.),

в 2022 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.),

в 2023 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.),

в 2024 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.),

в 2025 году – 75 человек (при целевом показателе 278 чел.).

1.2. организовать общественные работы не менее чем  для 110 человек (при целевом показателе 345  человек), в том числе:

в 2021 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),

в 2022 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),

в 2023 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),

в 2024 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),

в 2025 году – 22 человека (при целевом показателе 69 чел.),

1.3. организовать временное трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (в том числе безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые) не менее чем для 25 человек (при целевом показателе  65 человек), в том числе:

в 2021 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.),

в 2022 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.),

в 2023 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.),

в 2024 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.),

в 2025 году – 5 человек (при целевом показателе 13 чел.).

2. Эффективное использование финансовых средств, направленных на реализацию мероприятий по организации оплачиваемых общественных работ; 

3. Увеличение доли привлечения из других источников финансовых средств, направленных на реализацию мероприятий по содействию занятости населения;

4. Соответствие системе интегрированной оценки деятельности центров занятости, утверждаемой  Управлением по труду и занятости населения Нижегородской области в части организации временных работ.
Критерием экономической эффективности Программы является создание рабочих мест для временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, при этом обеспечиваются дополнительные условия для осуществления социальной поддержки граждан указанной категории. 
4. Система организации контроля за исполнением Программы

Управление, текущий контроль, ежеквартальное и ежегодное подведение итогов выполнения  муниципальной программы «Содействие временной занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, включая несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет,  на территории Балахнинского района» осуществляют директор Центра района, органы местного самоуправления района, органы исполнительной власти.

Структурные подразделения Центра, а также другие исполнители Программы, являются ответственными за выполнение программных мероприятий.

Ответственные должностные лица центра занятости населения представляют в Администрацию:

ежемесячно - сведения  по основным показателям работы центра занятости населения;

ежеквартально и по истечении года - информацию о выполнении Программы содействия занятости населения.

Управление по труду и занятости населения Нижегородской области осуществляет контроль в пределах полномочий, переданных Российской Федерацией в области содействия занятости населения. 

Контроль за целевым расходованием средств, переданных в виде средств из областного бюджета на реализацию Программы, осуществляет Управление ТЗН Нижегородской области, Балахнинский отдел федерального казначейства, другие органы исполнительной власти в соответствии с  бюджетным законодательством.   

Управление ТЗН Нижегородской области с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств местного бюджета  по предложению центра занятости населения ежегодно уточняет целевые показатели  и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации  Программы, состав исполнителей.      

